EXPUNERE DE MOTIVE

Este binecunoscut faptul ca, in istoria postdecembrista a activitatii de legiuire
din Romania, initiatorul proiectului de act normativ nu a pus mare pret pe calitatea si
cantitatea instrumentelor de motivare (expunerea de motive, nota de fundamentare,
referate de aprobare, studii de impact) care-I| insoteau. Chiar daca legiuitorul a vrut si
a explicat de multe ori scopul actului normativ prin intermediul instrumentului de
motivare, cei obligati de aplicarea si respectarea lui nu au tinut cont de interpretarea
oficiala data prin acel instrument.

Existd o ampla dezbatere in doctrind daca instrumentul de motivare face parte
sau nu din corpul juridic al actului normativ, astfel incadt sa poata fi apreciat ca fiind
instrumentul ce oferad interpretarea oficiald a actului normativ.

De asemenea, avem situatii nefericite Tn care, atunci cand legea nu e clara sau
lasa loc interpretdrii multiple, executivul (/ato sensu) urmareste sa aplice legea ori in
sensul neaplicarii ei, ori Intr-un mod restrictiv, in interesul legii, atunci cand vine vorba
de recunoasterea, acordarea si exercitarea unor drepturi subiective civile. 0
interpretare restrictiva facutd de catre puterea executivd se poate observa in mod
constant atunci cand vine vorba de recunoasterea unor drepturi ale unor categorii
sociale vulnerabile (elevi, studenti, tineri etc.).

Asadar, atunci cand norma juridicd nu-si mai indeplineste scopul urmarit de
legiuitor, cand nu mai satisface nevoile sociale pentru care a fost instituitd si cand
permite unei alte puteri sd-i schimbe, printr-o organizare defectuoasa a executarii,
obiectul si continutul juridic, atunci inseamna ca trebuie gasite instrumente si institutii
juridice care sa ocroteasca interpretarea si aplicarea corecta, cu buna-credinta, a legii.

La nivelul Uniunii Europene si in statele cu sistem de drept anglo-saxon putem
deja intalni o lunga practicd juridica de includere a instrumentelor de motivare in
preambulul actului normativ. Regulamentele si directivele europene prevad motivarea
n preambulul lor in scopul aplicdrii cu buna-credinta si corect de cétre statele membre.
Aceasta traditie de tehnica legislativa a garantat in statele practicante si la nivelul
Uniunii Europene o securitate juridica in interpretarea si respectarea normei juridice.
Ele s-au dovedit utile si In edificarea instantelor atunci cdnd norma era neclara sau
doar constituia elementul de drept material al unui litigiu. De multe ori, atdt CJUR cat
si CEDO au retinut, in solutiile lor, ratiuni din instrumentele de motivare aferente
normelor de drept inspectate, solutionand in mod rapid si profesionist cauza.

In acest sens, existd un interes tot mai crescut in Parlamentul Roméniei de a se
modifica si completa Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa

proprietate elaborarea actelor normative, republicatd in sensul in care instrumentele de



motivare (expunerea de motive, nota de fundamentare, referatele de aprobare si
studiile de impact) sa fie incluse in preambulul proiectului de act normativ astfel incat,
n sens formal sd fie unul si acelasi lucru cu actul normativ adoptat, publicat Tn
Monitorul oficial si intrat in vigoare.

In concluzie, scopul urmarit de prezenta propunere legislativa este acela de a
asigura o mai bund intelegere a actului normativ de catre destinatar prin faptul ca
instrumentul de motivare va face corp comun cu actul normativ, insotindu-i in fondul
activ si asigurdnd a priori interpretarea oficiala a actului juridic. Prin intermediul
prezentei propuneri legislative se doreste, in esenta, evitarea pe viitor a denaturarii
adevdratei vointe a legiuitorului.

Fatd de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa, pe care o supunem

spre dezbatere si adoptare Parlamentului in procedura de urgenta.
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